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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

14391 Orden ICT/1100/2018, de 18 de octubre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de apoyo financiero a la inversion industrial en
el marco de la politica publica de reindustrializacién y fortalecimiento de la
competitividad industrial.

La «Estrategia Europa 2020» de la Comisién Europea, reafirma la politica industrial
como una de las prioridades estratégicas de Europa para la década: si Europa quiere
seguir ejerciendo un papel destacado en la economia mundial, su industria debe situarse
en primer plano. Estd demostrado que las naciones mas ricas del mundo son aquéllas
que poseen los sectores industriales mas potentes, y que hay una clara correlacion entre
los paises de nuestro entorno con mayor peso industrial y los que han soportado mejor
las fases adversas de los ciclos econémicos.

El empleo de las empresas industriales es mas estable que el de las empresas de
otros sectores. La alta cualificacidon de los trabajadores del sector industrial, junto con el
efecto inductor de empleo en otras actividades econémicas, refuerza la importancia de la
actividad del sector industrial como generador de empleo cualificado, estable y de
calidad.

Adicionalmente, el crecimiento de la actividad industrial no sélo beneficia a las
empresas del sector, sino que fomenta el crecimiento del conjunto de la economia
basado en su efecto multiplicador, y en su positivo impacto sobre el equilibrio en la
balanza por cuenta corriente de nuestro pais, consecuencia de su dominante aportacion
a las exportaciones.

La disponibilidad de recursos financieros para poner en marcha proyectos resulta
fundamental para la actividad econémica de las empresas espanolas y del pais en
general. Ahora bien, la intensidad de capital requerida por la inversién en instalaciones,
bienes de equipo, la necesidad de tecnificacion, y la perspectiva a largo plazo en un
entorno incierto, imprimen caracteristicas singulares a las empresas manufactureras.
Ademas, el actual escenario no favorece que la pequefia y mediana empresas y la
microempresa dispongan del acceso a la financiacidén que necesitan para desarrollarse y
crecer, para incrementar su productividad y, en ultima instancia, para competir en los
mercados internacionales.

Tales circunstancias deben ser tenidas en cuenta en el desarrollo de cualquier
Politica Industrial.

Ante esta situacién, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo ha establecido
como objetivo fundamental de la politica industrial, el impulso de un sector industrial
fuerte, competitivo y de referencia internacional, que contribuya a la potenciacién de la
actividad econdmica general e industrial y a la creacién de empleo, asumiendo la
«Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafa» aprobada por el
Consejo de Ministros en su reunién del 11 de julio de 2014.

Resulta por tanto necesario aprobar unas bases reguladoras para la financiaciéon de
actuaciones industriales realizadas por el sector manufacturero que permitan la creacion
de nuevos establecimientos, su traslado o relocalizacién, asi como las mejoras o
adaptaciones de lineas de produccion ya existentes, potenciando la realizacion de
inversiones tractoras de la industria y el aumento de su competitividad.

El sistema de concesion que aqui se presenta, se configura como un sistema de
financiacion que no contiene elementos de ayuda de Estado. Para ello, los préstamos se
concederan a tipos de interés de mercado o superiores. Esto es: en funcion del nivel de
garantias y la calificacion financiera del beneficiario, se calculara el tipo de interés de
referencia que corresponda con arreglo a lo establecido en la Comunicacién de la
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Comisién relativa a la revision del método de fijacién de los tipos de referencia y de
actualizacion COM (2008/C 14/02), o las posibles revisiones de la misma. Los tipos de
interés asi obtenidos igualaran o estaran por encima de los que sean aplicables a cada
uno de los beneficiarios.

Esta orden se estructura en dos capitulos y dos anexos. En el primer capitulo figuran
las disposiciones de caracter general, que se refieren a aspectos como los objetivos
generales, los tipos de actuaciones financiables, los beneficiarios, las caracteristicas de
la financiacién y sus limites; el segundo regula el procedimiento de gestién: érganos
convocantes, forma de realizar la solicitud, proceso de evaluacién, tramitacién y pago,
justificacion y comprobacion de la realizaciéon de las inversiones y criterios de graduacion
de los posibles incumplimientos.

Las bases reguladoras de los préstamos incluidos en el ambito de aplicacién de esta
orden incorporan las previsiones, garantias y controles contenidos en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como las de su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, quedando sometidas todas las
solicitudes de ayuda al régimen general de concurrencia competitiva y a las normas de
procedimiento definidas para él en dicha normativa.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo es el Departamento de la
Administracidn General del Estado encargado de la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia econémica y de reformas para la mejora de la competitividad,
de desarrollo industrial y de la pequena y mediana empresa, de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovaciéon en todos los sectores, de politica comercial y de
apoyo a la empresa, asi como del resto de competencias y atribuciones que le confiere
el ordenamiento juridico. La gestién que la Administracion General del Estado realiza de
esta financiacién, permite introducir un adecuado nivel de competencia, asi como una
planificacion racional y eficaz de la misma.

Dado que el ambito de aplicacién de la norma incluye todo el territorio nacional, es
conveniente la concentracién de fondos, ya que no es posible establecer a priori un
esquema de distribucion territorial del gasto, pues tal distribucion debe basarse en una
prevision de demanda de apoyo financiero que es desconocida en general. De hecho,
los posibles beneficiarios de esta convocatoria presentan caracteristicas tan
heterogéneas en lo relativo a su estructura, a sus dimensiones, asi como en las
caracteristicas de capital, tecnologia e inversiones debido a su diversidad sectorial, que
resulta imposible anticipar un criterio claro de distribucion de los fondos adscritos a la
convocatoria entre las distintas Comunidades Autébnomas que permita una casacion
adecuada. Dado que las convocatorias de apoyo financiero deberian explicitar el
presupuesto disponible, segun establece la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se llegaria
a una imposibilidad de conjugar los principios juridicos con los operativos y de
racionalidad y eficiencia en la gestiéon del presupuesto publico estatal.

Asimismo, constituye un objetivo fundamental de esta norma, la armonizacién de los
criterios que deben guiar la concesién de apoyos publicos para la reindustrializacion y
fortalecimiento del sector industrial. Para la efectiva aplicacién de dichos criterios es
necesario garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los recursos publicos
destinados a incentivar las mejores inversiones en cualquier punto del territorio nacional.
Esta idea esta explicitada en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, bajo el principio de
concurrencia competitiva. La gestion territorializada, al no realizar una casacién global
del presupuesto disponible con la relaciéon ponderada de los proyectos evaluados, sino
un conjunto de casaciones independientes, no asegura la mejor asignacion de recursos
publicos.

Asi, estas circunstancias impiden la previa territorializaciéon previa de los créditos
entre las Comunidades Auténomas.

Tampoco es dable arbitrar sistemas de cooperaciéon entre Comunidades Auténomas
y el Estado que posibiliten el desplazamiento de los fondos, una vez realizada la mejor
casacién bajo el principio de concurrencia competitiva que establece la Ley de
Subvenciones. A diferencia de otros ambitos, donde la cuantia a repartir entre los
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diferentes beneficiarios es fija 0 se mueve en una determinada horquilla y ademas cada
operacion representa un porcentaje muy pequefo respecto al total territorial, en este
caso el rango de variacion de los préstamos a conceder es muy elevada, pudiendo
suceder que un proyecto que no disponga de fondo en su Comunidad Auténoma, pero
que si seria beneficiario con un criterio de casacién global, tenga un préstamo asociado
muy elevado tanto en valor absoluto como en porcentaje respecto al presupuesto
asociado a la Comunidad Auténoma, que no pueda ser absorbido por un fondo de
cobertura estatal, o por la suma de los remanentes no aplicados por el resto de
Comunidades Auténomas.

Adicionalmente, este programa se configura como financiacién, es decir como pago
anticipado de los proyectos a los que se les ha concedido el préstamo en cada
anualidad. Los plazos que marca la legislacion presupuestaria respecto de operaciones
de pago, son incompatibles con una gestién descentralizada mediante los sistemas de
gestion anteriormente citados.

No obstante, la presente norma avanza todo lo que se puede, de forma compatible
con las restricciones detalladas en los parrafos anteriores, en la gestiéon descentralizada
mediante la participacion de las Comunidades Auténomas en la ordenacién e instruccion
de los procedimientos de concesion y de comprobacién de inversiones, en el proceso de
informe y seleccidon de operaciones, asi como en la participacion en la Comision de
Evaluacion.

En otro orden de cosas, debido a que los potenciales beneficiarios del apoyo
financiero regulados en esta orden son personas juridicas, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la tramitacién electrénica de los citados apoyos
sera obligatoria en todas las fases del procedimiento.

El articulo 129 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

El ajuste de la norma propuesta al principio de necesidad viene dado por la
importancia que tiene para un pais el poseer un sector industrial potente, segun se ha
demostrado recientemente en el comportamiento de diferentes naciones al reto de la
crisis.

En cuanto al principio de transparencia, esta norma establece unos criterios de
evaluaciéon de las solicitudes que son objetivos, publicos y conocidos previamente,
muchos de los cuales son de célculo automatico, de forma que se deje el menor peso de
la evaluacion al criterio del evaluador.

El principio de eficiencia se cumple al realizar una sola convocatoria a nivel nacional,
de modo que el esfuerzo de las administraciones se reduce, pudiendo efectuar
economias de escala y asegurando que los criterios utilizados son los mismos,
independientemente del origen de la solicitud.

Esta norma no supone una vulneracién del principio de seguridad juridica y para
asegurarlo se han pedido todos los informes necesarios a los Servicios Juridicos del
Estado.

El articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que, en el ambito de la Administracién General del Estado, asi como de los
organismos publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de aquélla, los ministros correspondientes
estableceran las oportunas bases reguladoras de la concesion de las subvenciones.

La presente orden, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ha sido
objeto del informe preceptivo de la Abogacia del Estado y de la Intervencién Delegada
de la Intervencion General del Estado en el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcion
Publica, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.  Objeto.

Constituye el objeto de esta orden el establecimiento de las normas reguladoras para
la concesidn, en régimen de concurrencia competitiva, de apoyos financieros para la
realizacion de inversiones de caracter industrial que contribuyan a reforzar la
competitividad de las empresas industriales y a favorecer el desarrollo de la industria.

La finalidad de dicho apoyo sera favorecer el desarrollo de empresas y proyectos
estratégicos, estimulando las iniciativas industriales innovadoras, que contribuyan a la
generacion de empleo y al aumento de las exportaciones.

Se encuentran englobadas en la anterior definicidon, aquellas inversiones realizadas
por las empresas industriales que avancen hacia la digitalizacion, entendida como el uso
intensivo y a escala industrial de los habilitadores digitales en sus procesos productivos.

Articulo 2. Tipos de actuaciones financiables.

1. Podran financiarse con arreglo a las normas establecidas en esta orden las
inversiones industriales en territorio nacional de las siguientes tipologias:

a) Creacion de establecimientos industriales: inicio de una nueva actividad de
produccion en cualquier punto del territorio nacional.

b) Traslado de establecimientos industriales; cambio de localizacién de una
actividad de produccidn previa hacia cualquier punto del territorio nacional.

¢) Mejoras y/o modificaciones de lineas de produccion: realizacion de inversiones
de adquisicién de equipos, que permitan la modernizacion de lineas de produccion
existentes, o generen la implantacibn de nuevas lineas de produccién, en
establecimientos industriales que ya estan en produccién en el momento de la solicitud.

d) Implementacion productiva de tecnologias de la «Industria Conectada 4.0.»:
realizacion de inversiones de adquisicion de activos fijos materiales en establecimientos
industriales que ya estan en produccién en el momento de la solicitud, para:

1.° La implementaciéon de soluciones de hibridacion del mundo fisico y digital
(sistemas inteligentes, low-end y embebidos, sensores, wearables, e-tags, realidad
virtual e impresiéon 3D, robdtica y vehiculos no tripulados dentro del establecimiento
industrial) de los procesos de produccion, que al menos integre una linea de produccion
completa.

2.° La fabricacion de los sistemas definidos en el anterior parrafo.

3.° La implementacién de infraestructuras fisicas de red para la conectividad digital
de los procesos de produccidon, que avancen hacia el concepto de «Internet de las
Cosas».

Quedan fuera de estas definiciones las meras sustituciones de maquinaria y/o parte
de sus componentes 0 elementos auxiliares de produccion, asi como las reparaciones y
acciones de mantenimiento.

2. Las inversiones industriales de cualquiera de las anteriores tipologias deberan
ser viables técnicamente segun el estado o situacion actual de la tecnologia a escala
industrial.
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Articulo 3. Beneficiarios.

1. Podran acogerse a la financiacién establecida en esta orden las sociedades que
desarrollen o vayan a desarrollar una actividad industrial productiva, con independencia
de su tamaio, y que no formen parte del sector publico, segun se define en el articulo 2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ni aquellas
sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, del
sector publico sea superior al 50 por 100, o en los casos en que sin superar ese
porcentaje, se encuentre respecto de las referidas entidades en el supuesto previsto en
el articulo 42 del Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que se publica el Cadigo
de Comercio, segun la redaccion establecida en el apartado dos del articulo primero de
la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacién mercantil en
materia contable para su armonizacion internacional con base en la normativa de la
Unién Europea («BOE» de 5 de julio).

2. Se entendera que el solicitante desarrolla o va a desarrollar una actividad
industrial productiva si las actuaciones para las que solicita financiaciéon se refieren a
actividades encuadradas en la Seccion C - Divisiones 10 a 32 de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas (CNAE 2009), aprobada por Real
Decreto 475/2007, de 13 de abril. Adicionalmente, se incluirdn también las actividades
encuadradas en la seccion 38.3x, siempre que dispongan en el momento de la solicitud
de la correspondiente autorizacion de gestion de residuos, y el proyecto a realizar se
clasifique como perteneciente a las operaciones de valorizacién: R2, R3, R4, R5 (con
exclusion de la limpieza de suelos), R6, R7, R8, R9, R11, segun definiciones
establecidas en el anexo Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

3. No podran obtener la condicion de beneficiario entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias detalladas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

4. Los beneficiarios no podran estar sujetos a una orden de recuperacion pendiente
tras una Decision previa de la Comisién Europea que haya declarado una ayuda al
beneficiario ilegal e incompatible con el mercado interior, ni estar en crisis.

En el anexo | se detallan las condiciones que se deben cumplir para que se
considere empresa en crisis.

Articulo 4. Conceptos de gasto financiable.

1. Tendran la consideracién de gastos financiables los que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad a financiar, y se encuadren en alguna de las
categorias detalladas en los siguientes apartados, y ademas resulten estrictamente
necesarios con base en la descripcion de las actuaciones aportada en la memoria de
solicitud. En ninglin caso, el coste de adquisicién de esos gastos financiables podra ser
superior al valor de mercado.

2. Para las inversiones a las que se hace referencia en el articulo 2.1.a) y b) de
esta orden, podra financiarse la adquisicion de activos fijos de caracter material, a
condicidon de que sean necesarios para la creacién o traslado de dicho establecimiento
industrial, y ello en los siguientes términos:

a) Obra Civil: inversiones materiales en urbanizacion y canalizaciones, con
exclusion expresa de terrenos.

b) Edificacion: inversiones materiales para la adquisicién, construcciéon, ampliacion
0 adecuacidon de naves industriales, asi como de sus instalaciones y equipos no
vinculados directamente al proceso productivo.

c) Aparatos y equipos de produccién: adquisicion de activos fijos materiales
directamente vinculados a la produccion, excluidos los elementos de transporte exterior.
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La suma de los conceptos de obra civil y edificacién no podra superar el 70 por
ciento del presupuesto financiable total.

3. Para las inversiones a las que se hace referencia en el articulo 2.1.c) de esta
orden, podran financiarse la adquisicion de activos fijos de caracter material, asi como
los gastos de ingenieria de desarrollo de produccién intrinsecamente necesarios para las
mejoras y/o modificaciones de lineas de produccidn, y ello en los siguientes términos:

a) Obra Civil: inversiones materiales en urbanizacion y canalizaciones, con
exclusién expresa de terrenos.

b) Edificacion: inversiones materiales para la adquisiciéon, construccion, ampliacion
0 adecuacion de naves industriales, asi como de sus instalaciones y equipos no
vinculados directamente al proceso productivo.

c) Aparatos y equipos de produccién: adquisicion de activos fijos materiales
directamente vinculados a la produccion, excluidos los elementos de transporte exterior.

d) Ingenieria de proceso de produccion; gastos de personal propio y colaboraciones
externas necesarias para el disefio y/o redisefio de procesos, directamente vinculados
con los aparatos y equipos que se consignen en el parrafo anterior. Queda
expresamente excluida cualquier forma de ingenieria civil o consultoria asociada a la
gestion y tramitacion de la financiacion solicitada.

La suma de los conceptos de obra civil y edificacién no podra superar el presupuesto
de aparatos y equipos directamente vinculados a la produccion.

El gasto imputado en la partida de ingenieria de proceso de producciéon no podra
superar el 30 por ciento del presupuesto de adquisicion de aparatos y equipos de
produccion. Dentro de esta partida, los gastos de personal propio se limitaran al 5 por
ciento del presupuesto de adquisicion de aparatos y equipos de produccion.

4. Para las inversiones a las que se hace referencia en el articulo 2.1.d) de esta
orden, podran financiarse la adquisicion de activos fijos de caracter material, asi como
los gastos de ingenieria de desarrollo de produccién intrinsecamente necesarios para las
actuaciones de implementacion productiva de la «Industria Conectada 4.0.», y ello en los
siguientes términos:

a) Obra Civil: inversiones materiales en urbanizacion y canalizaciones, con
exclusién expresa de terrenos.

b) Edificacion: inversiones materiales para la adquisicion, construccion, ampliacion
0 adecuacion de naves industriales, asi como de sus instalaciones y equipos no
vinculados directamente al proceso productivo.

c) Aparatos y equipos de produccién: adquisicion de activos fijos materiales
directamente vinculados a la produccion, excluidos los elementos de transporte exterior;
y adquisicién de software especifico de soluciones de hibridacién o conectividad digital
de los procesos de produccion.

d) Ingenieria de proceso de produccion; gastos de personal propio y colaboraciones
externas necesarias para el disefio y/o redisefio de procesos, directamente vinculados
con los aparatos y equipos que se consignen en el parrafo anterior. Queda
expresamente excluida cualquier forma de ingenieria civil o consultoria asociada a la
gestion y tramitacion de la financiacion solicitada.

La suma de los conceptos de obra civil y edificacién no podra superar el presupuesto
de aparatos y equipos directamente vinculados a la produccion.

El gasto imputado en la partida de ingenieria de proceso de produccion no podra
superar el presupuesto de adquisicion de aparatos y equipos de produccion. Dentro de
esta partida, los gastos de personal propio se limitaran al 15 por ciento del presupuesto
de adquisicién de aparatos y equipos de produccion.

5. Los conceptos de gasto, para ser considerados financiables, deberan detallarse
individualmente tanto en la memoria siguiendo el modelo que se establezca en la
correspondiente convocatoria, como en el cuestionario de solicitud. Asimismo, deberan
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imputarse a la partida correspondiente en el cuestionario de solicitud, segun la definicion
establecida en los apartados anteriores de este articulo.
6. Son reglas aplicables a los conceptos de gasto financiable, las siguientes:

a) En el caso de que puedan existir operaciones con personas o entidades
vinculadas al beneficiario, entendiéndose estas conforme a lo dispuesto en el articulo 68
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, s6lo seran admisibles aquellas
inversiones que cuenten con autorizacion expresa por parte del organo gestor y se
realicen de acuerdo con las condiciones normales de mercado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

b) Los costes de adquisicion de activos fijos de segunda mano seran
subvencionables siempre que cumplan ademas los siguientes requisitos:

1.° Que conste una declaracion del vendedor sobre el origen de los bienes y que
los mismos no han sido objeto de financiacién publica nacional o de la Unién Europea.

2.° Que el precio no sea superior al valor de mercado vy, al tiempo, sea inferior al
coste de bienes nuevos similares.

3.° Que la antigiedad del bien no supere su periodo maximo de amortizacion
segun se indica en el articulo 12 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto de
Sociedades.

¢) Laadquisicion de empresas no es financiable.

d) En ningun caso se consideran gastos financiables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion, segun establece el
articulo 31.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e) Cuando el importe del gasto supere las cuantias establecidas en el articulo 31.3
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el beneficiario debera
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores con caracter previo a la
contraccion del compromiso para la obra, la prestacién del servicio o la entrega del bien,
salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente numero
de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere
realizado con anterioridad a la concesion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion,
0, en su caso, en la solicitud, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia,
debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la
propuesta econdomica mas ventajosa.

f) Respecto a los bienes inventariables, sera de aplicacion lo dispuesto en los
apartados 4 y 5 del articulo 31 de la Ley General de Subvenciones.

g) Respecto a las subcontrataciones entendidas en los términos que define el
articulo 29.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, deberan
seguirse las siguientes normas:

1.° Sdlo seran admisibles aquellas subcontrataciones que se ajusten a lo dispuesto
en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2.° No podra realizarse la subcontratacidon con personas o entidades en quienes
concurra algunas de las circunstancias detalladas en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, salvo lo dispuesto en su apartado d). En cualquier caso, en los
contratos se mencionara si existe o no vinculacioén entre las partes.

3.° Las personas o entidades subcontratadas deberan estar al corriente en el
momento de la contratacion del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social. Dicho cumplimiento deberé acreditarse en el momento de la
justificacion de inversiones con el correspondiente certificado.
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Articulo 5. Plazo de realizaciéon de las actuaciones.

Las actuaciones financiadas deberan ejecutarse desde el 1 de enero del afio de la
correspondiente convocatoria y hasta un plazo maximo de dieciocho meses contados
desde la fecha de resolucion de la concesion.

Articulo 6. Presupuesto minimo de inversiones financiables.

El presupuesto financiable minimo se regulara en la correspondiente convocatoria.

Articulo 7. Régimen de concesién y caracteristicas de la financiacion.

1. El régimen de concesién de las ayudas sera el de concurrencia competitiva, de
conformidad con el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de acuerdo a
los principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos.

2. El procedimiento de concesién se atendra a lo establecido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y a su Reglamento aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, con las caracteristicas que establecen estas bases reguladoras.

3. El procedimiento se iniciara de oficio mediante las correspondientes
convocatorias efectuadas por el érgano competente que se determinen en cada ejercicio
presupuestario.

4. La financiacion regulada mediante la presente orden tendra la forma de
préstamos con las caracteristicas siguientes:

a) Importe del préstamo: El que resulte de la aplicacion de los porcentajes y limites
establecidos en el articulo 8 de esta orden.

b) Plazo de amortizacion: diez afios, con un plazo de carencia de tres afios.

c) Tipo de interés de aplicacion: se establecera en las correspondientes
convocatorias, conforme a lo establecido en las correspondientes Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio y demas normativa aplicable. En
especial, debera tenerse en cuenta que este tipo de interés no debera en ningun caso
ser inferior al tipo de interés de referencia, que estara calculado con arreglo a la
metodologia detallada en la Comunicacién de la Comision relativa a la revisiéon del
método de fijacion de los tipos de interés de referencia y de actualizacion COM (2008/
C 14/02), o las posibles revisiones de la misma.

d) ElI método de amortizacion seguird el siguiente sistema: las cuotas de
amortizacion de principal seran anuales y de igual cuantia, y deberan satisfacerse una
vez finalizado el plazo de carencia. La liquidacion de los intereses sera anual,
satisfaciéndose junto con la cuota de amortizacién correspondiente al final de cada
periodo, y se calcularan sobre el capital vivo al inicio del periodo. Los intereses se
devengaran desde la fecha de entrega del principal, entendiéndose como tal, la fecha en
la que el Tesoro Publico realiza la transferencia del importe concedido al beneficiario.

5. La financiacion regulada mediante la presente orden sera compatible con otras
subvenciones o ayudas tanto nacionales como internacionales, siempre que se respeten
los limites establecidos en el articulo 9 de esta orden.

Articulo 8. Importe de la financiacion.

1. El importe maximo de la financiaciéon a conceder segun esta orden sera del 75
por ciento sobre el presupuesto financiable de la actuacién.

2. La financiacion publica total de la inversion, computada como suma de los
recursos publicos concedidos por cualquier Administracion y/o ente pulblico, no podra
exceder del 75 por ciento sobre el total del presupuesto del proyecto de inversion que
haya sido considerado financiable segun el articulo 4.
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3. La percepcion de apoyo financiero para la realizacion de actuaciones en el
marco de esta orden serd compatible con la de cualquier otra financiaciéon publica
otorgada sobre los mismos costes financiables, ya sea en forma de subvencién y/o
préstamo, siempre y cuando se respete los limites anteriores, asi como los fijados en el
articulo 9.

Articulo 9. Limites de la financiacion.

El importe de la financiaciéon que se puede conceder al amparo de esta orden no
podra superar el préstamo solicitado, y respetara los siguientes limites:

1.° En el caso de empresas sin cuentas histdricas significativas segun la definicién
detallada en el anexo | de esta orden, el importe del préstamo a conceder no podra
superar en 3 veces los ultimos fondos propios acreditables mediante documento publico
del solicitante en el plazo de solicitud. En el resto de los casos, dicho limite se fija en 5
veces los fondos propios del solicitante, acreditados mediante las cuentas presentadas
para su valoracion.

2.° El importe maximo del préstamo a conceder estara condicionado al riesgo vivo
que acumule una empresa con la Direccion General de Industria y de la Pequeha y
Mediana Empresa (en adelante, DGIPYME), y con las siguientes limitaciones: el riesgo
vivo maximo no podra superar en 3 veces los ultimos fondos propios para empresas sin
cuentas historicas significativas segun la definicidon detallada en el anexo | de esta orden,
y 5 veces para el resto.

Para el calculo de riesgo vivo y de los fondos propios, se seguira la definicion
detallada en el anexo .

Articulo 10. Régimen de garantias.

1. Las garantias se constituiran, a disposicion del érgano concedente, en la Caja
General de Depésitos 0 en sus sucursales, encuadradas en las Delegaciones de
Economia y Hacienda, en las modalidades y con las caracteristicas y requisitos que se
determinen en las convocatorias de los establecidos en el Real Decreto 161/1997, de 7
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depdsitos, y por
el importe que establece el apartado 2 de este articulo.

Se exigira la presentacion del resguardo de constitucidon de garantia antes de la
resoluciéon de concesion del préstamo, estableciéndose un plazo de 15 dias para
presentarla desde la notificacion de su requerimiento. La falta de constituciéon y
acreditacion ante el érgano competente de las garantias tendra como efecto la
consideracion del solicitante como desistido de la solicitud

2. El importe de las garantias, que sera un porcentaje del préstamo concedido mas
el mismo porcentaje del interés financiero total a devengar, se determinara en funcion de
la clasificaciéon obtenida por el beneficiario segun la metodologia descrita en el anexo ll,
y segun los siguientes escalones:

a) Sila categoria de la calificacidon es excelente, el porcentaje de la garantia que se
haya de constituir sera del 10 por ciento.

b) Si la categoria de la calificacién es buena, el porcentaje de la garantia que se
haya de constituir sera del 41 por ciento.

c) Sila categoria de la calificacion es satisfactoria, el porcentaje de la garantia que
se haya de constituir sera del 70 por ciento.

Esta clasificacion sera otorgada por el érgano instructor durante el procedimiento de
evaluacion.

3. Las garantias se dividirdn en dos tramos: uno que cubrird el principal del
préstamo, y que se cancelara por tramos segun se produzcan los reembolsos de
principal, una vez que el importe de capital pendiente de devolucion sea igual o inferior al
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importe garantizado; y otro que cubrira los intereses financieros, y que se cancelara por
tramos segun se produzcan los reembolsos de interés financiero, una vez que el importe
de interés financiero pendiente de devolucion sea igual o inferior al importe garantizado.

4. Cada tramo de garantias se incautara desde el momento del primer impago del
principal del préstamo o del interés financiero, y se iran incautando segun impagos hasta
que se agote la garantia constituida de ese tramo.

5. En ningun caso podra producirse la subrogacién de una entidad de crédito en la
obligacién de devolucion del préstamo por parte del beneficiario.

6. EIl plazo de amortizacién del préstamo, incluyendo el plazo de carencia, y el
método de célculo de las cuotas, no podran ser objeto de modificacion. En particular, no
podran autorizarse modificaciones del cuadro de amortizacion del préstamo que
supongan retrasos en las devoluciones. Y todo ello sin perjuicio de la eventual eficacia
novatoria propia de los convenios concursales judicialmente aprobados, de acuerdo con
el articulo 136 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Asimismo, se exceptuan del parrafo anterior los pagos a cuenta o devoluciones
anticipadas del préstamo. Aquellos beneficiarios que deseen realizar un pago a cuenta o
una devolucion anticipada del préstamo deberan iniciar el correspondiente procedimiento
mediante presentacién de solicitud en el Portal de Ayudas del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo (http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/Paginas/index.aspx). Este
pago a cuenta o devolucion anticipada no tendra otros efectos que los descritos en el
apartado 2 de este articulo sobre las garantias constituidas.

CAPITULO Il

Procedimiento de gestion

Articulo 1. Organos competentes para convocar, instruir y resolver el procedimiento de
concesién y érgano responsable del sequimiento.

1. Sera competente para convocar las ayudas reguladas en esta orden y resolver
los procedimientos de concesion de los mismos, el Ministro de Industria, Comercio y
Turismo, sin perjuicio de las delegaciones vigentes sobre la materia.

2. El érgano competente para ordenar e instruir los procedimientos de concesion es
la Direccion General de Industria y de la Pequeria y Mediana Empresa, sin perjuicio de la
coordinacion con las Comunidades Auténomas que se arbitrara a través de convenios de
colaboracion.

3. La Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa sera el
6rgano responsable del seguimiento de las actuaciones financiadas, sin perjuicio de los
posibles mecanismos de cooperacion que se establezcan por convenio de colaboracion
con las Comunidades Autonomas.

Articulo 12. Tramitacion electronica.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publica, la
tramitacion electrénica sera obligatoria en todas las fases del procedimiento. Las
solicitudes, comunicaciones y demas documentacién exigible relativa a los proyectos que
concurran a este apoyo financiero, seran presentadas en el Portal de Ayudas del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/
Paginas/index.aspx).

2. El solicitante podra acceder, con el certificado con el que presentd la solicitud, a
dicho Portal de Ayudas, donde podra consultar los documentos presentados y el estado
de tramitacion del expediente. Asimismo, la presentacién de la solicitud con firma
electronica conllevara la conformidad del solicitante para recibir todas las
comunicaciones y notificaciones de la tramitacion del expediente electrénico a través de
dicho registro electrénico accesible a través del Portal de Ayudas, de acuerdo con lo
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previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Adicionalmente a la publicacion
de comunicaciones y notificaciones a través del registro electrénico, se pondra a
disposicion del interesado un sistema complementario de alertas por medio de correo
electrénico. En este mismo registro, los interesados, tras identificarse electronicamente
de forma segura, podran consultar los actos del procedimiento que les sean notificados y
efectuar la presentacién de la documentacion adicional que pudiera ser requerida por el
érgano actuante.

3. La publicacion de las propuestas de resolucion, asi como la publicaciéon de las
resoluciones de desestimacion, de concesion y sus posibles modificaciones y demas
actos del procedimiento, tendran lugar en el Portal de Ayudas del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo (http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/Paginas/index.aspx), y
surtira todos los efectos de la notificacion practicada segun lo dispuesto en el los
articulos del 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con los procedimientos de
concurrencia competitiva.

4. En aquellos casos en los que tuviera lugar un procedimiento de reintegro, las
notificaciones relacionadas con dicho procedimiento se realizaran bajo la modalidad de
notificacién por comparecencia electrénica, segun lo establecido en el articulo 40 del
Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos.

5. Los formularios, las declaraciones responsables y los demas documentos
electrénicos a cumplimentar en las diferentes fases del procedimiento, estaran
disponibles en el mencionado Portal de Ayudas y deberan ser obligatoriamente utilizados
cuando proceda.

6. En aquellas fases del procedimiento en las que en aras de la simplificacion
administrativa se permita la presentacion de declaraciones responsables en lugar de
determinada documentacién, dichas declaraciones deberan presentarse en formato
electrénico firmado electrénicamente por el declarante.

7. Los solicitantes no estaran obligados a presentar los documentos que ya obren
en poder de las administraciones publicas, de conformidad con lo previsto por el
articulo 28.3 y 53.1 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, debiéndose cumplimentar
especificamente en el cuestionario de solicitud en qué momento y ante qué 6rgano
administrativo presentd los citados documentos, para lo cual indicard el niumero del
expediente que le fue comunicado en aquella ocasién, siempre y cuando no hayan
transcurrido mas de cinco anos desde la finalizacion del procedimiento al que
correspondan. En cumplimento del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de
Datos), se solicitard el consentimiento expreso para el tratamiento por parte del
Ministerio, de los datos incluidos en el cuestionario por el beneficiario. En los supuestos
de imposibilidad material de obtener el documento o cuando el interesado manifestara la
negativa para la consulta de sus datos de caracter personal, el érgano competente
requerira al solicitante su presentacion, o, en su defecto, la acreditacién por otros medios
de los requisitos a que se refiere el documento.

Articulo 13. Representacion.

1. Las personas fisicas que realicen la firma o la presentacion electronica de
documentos en representacion de las entidades solicitantes o beneficiarias de apoyo
financiero, deberan ostentar la representacién necesaria para cada actuacion, en los
términos establecidos en el articulo 5 de la referida Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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2. El firmante de la solicitud de apoyo financiero debera acreditar que en el
momento de la presentacion de la solicitud tiene representacién suficiente para el acto.
El incumplimiento de esta obligacién, de no subsanarse, dara lugar a que se le tenga por
desistido de la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

De la obligacién de acreditar representacion suficiente estaran exentas las entidades
inscritas en el Registro de Entidades solicitante de ayudas, habilitado en el Portal de
Ayudas del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (http://www.mincotur.gob.es/
PortalAyudas/Paginas/index.aspx), siempre que el firmante de la solicitud esté acreditado
en dicho registro como representante de la entidad.

Articulo 14. Plazo de presentacion de solicitudes.

1. El plazo de presentacién de solicitudes y de la correspondiente documentacion
sera como maximo de 2 meses desde la publicacion del extracto de la convocatoria en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. Las solicitudes presentadas fuera del plazo establecido daran lugar a su
inadmision.

Articulo 15.  Formalizacion y presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes para la obtencion de apoyo financiero se dirigiran a la
Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, o6rgano
competente para instruir el procedimiento, y estaran disponibles para su
cumplimentaciéon y presentacién en el Portal de Ayudas del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo (http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/Paginas/index.aspx),
donde se dispondran los medios electrénicos de ayuda necesarios.

2. La solicitud de financiacion debera acompanarse de la siguiente documentacion:

a) Formulario de solicitud de financiacién y cuestionario electrénico: Fichero firmado
electronicamente cumplimentado necesariamente con los medios electronicos
disponibles en el Portal de ayudas del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (http://
www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/Paginas/index.aspx), que incluira una declaracion de
otras ayudas concurrentes con la inversion presentada.

b) Memoria descriptiva de la inversién, segun la estructura y contenido establecido
en la convocatoria, y firmada electronicamente. Esta memoria podra integrarse en el
cuestionario electrénico definido en el apartado a) anterior, siempre que lo prevea la
correspondiente convocatoria.

¢) Acreditacién valida del poder del firmante de la solicitud.

d) Las siguientes declaraciones responsables de:

1.° No tener deudas por reintegro de ayudas o préstamos con la Administracion, ni
estar sujeta a una orden de recuperacién pendiente tras una Decisidon previa de la
Comisién Europea que haya declarado una ayuda ilegal e incompatible con el mercado
comun.

2.° Estar al corriente de pago de las obligaciones de rembolso de cualesquiera
otros préstamos o anticipos concedidos anteriormente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

3.° No estar incurso en ninguna de las prohibiciones a las que se refiere el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en cumplimiento de lo establecido
en los articulos 26 y 27 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

4.° Que cumplira toda la normativa nacional y de la Unién Europea que resulte de
aplicacion (en particular en materia de competencia, contrataciéon y adjudicacién de
obras y suministros y medio ambiente), y que se compromete a presentar en el momento
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de disponer de ellas, todas las licencias, autorizaciones y permisos necesarios para el
proyecto.

5.° Que entre los gastos para los que se solicita financiacién, no existen
operaciones con personas o entidades vinculadas al solicitante, o en caso contrario,
declaracion de la citada vinculacidon y de que la operacidon cumple los requisitos exigidos
en el articulo 4.6.a) de la presente orden.

6.° Que el solicitante pertenece o0 no a un grupo empresarial.

e) En el caso de empresas sin cuentas histéricas significativas segun la definicion
detallada en el anexo | de esta orden, documento publico acreditativo de los fondos
propios y a efectos de comprobacién de cuentas, declaraciones trimestrales de VA
presentadas.

f) En el caso de empresas con cuentas historicas significativas segun la definicién
detallada en el anexo | de esta orden, cuentas anuales y los pertinentes informes de
auditoria registradas en el Registro Mercantil si procede, correspondientes a la anualidad
que se determine en la convocatoria. En el caso de empresas que consoliden cuentas
con su grupo empresarial, deberan presentar adicionalmente las cuentas consolidadas.

3. Los interesados presentaran la solicitud de financiacion y el resto de la
documentacién en el Portal de Ayudas, con firma electronica de la persona que tenga
poder de representacion suficiente. Mediante la firma electronica de la solicitud, se
garantizara la fidelidad con el original de las copias digitalizadas de los documentos
aportados junto a dicha solicitud, segun lo dispuesto en el articulo 12 de esta orden.

En el caso de representacion mancomunada, debera aportarse, asimismo, una copia
digitalizada de la solicitud firmada electronicamente por cada uno de los representantes
mancomunados.

4. De conformidad con el Reglamento General de Proteccion de Datos
(Reglamento (UE) 2016/649 del Parlamento y del Consejo, de 27 de abril de 2016), el
solicitante debera indicar en la solicitud, su consentimiento expreso para que el érgano
concedente obtenga de forma directa la acreditacion del cumplimiento de obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social a través de certificados electronicos. En caso de
no concederlo, debera aportar dicha certificacion junto con la solicitud.

5. Sila documentacion aportada no reuniera los requisitos exigidos, se requerira al
interesado, para que, en el plazo de 10 dias habiles desde el siguiente al de recepcion
del requerimiento, subsane la falta o acompane los documentos preceptivos, con
advertencia de que, si no lo hiciese, se le tendra por desistido de su solicitud previa
resolucion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. A esos efectos, se tendra por subsanada la
omision documental cuando se presenten documentos cuya existencia, antes de expirar
el plazo de presentacion de las solicitudes, resulte acreditada, pero no asi en el supuesto
de aportacion de documentos de fecha posterior a dicho vencimiento, aunque tiendan a
adverar el cumplimiento de dicho requisito.

6. El solicitante debera declarar, en el cuestionario de solicitud, cualquier tipo de
fondos publicos que haya obtenido o solicitado para financiar las actividades para las
que solicita financiacion. Ademas, debera actualizar esta declaracién si en cualquier
momento ulterior de la instruccién se produce una modificacién de lo inicialmente
declarado.

Asimismo, en el citado cuestionario de solicitud, el solicitante aportara informacion
relativa al importe y condiciones de los préstamos vivos que hubiera obtenido de
cualquier Administracidon y/o ente publico, asi como una breve descripcion del objeto
financiado.

7. A efectos de la préactica de las notificaciones por medios electrénicos, sera
obligacién de los solicitantes informar a los érganos actuantes de los cambios en la
representacion de la entidad en cuanto se produzcan. El cambio se hara efectivo para
aquellas notificaciones que se emitan a partir del dia siguiente a la recepcién de la
comunicacion del cambio de representante de la entidad. Se consideraran correctamente
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